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DESPACHO

Campinas, 11 de fevereiro de 2026.

Processo: PMC.2025.00184974-49
Interessadas: 372 Promotoria de Justica Criminal de Campinas
Assunto: PPIC 2447.0001616/2025

A Secretaria Municipal de Justica
Sr. Secretario,

Através do e-mail (DOC 17512640) e o anexo Despacho/Oficio (DOC
17512681), considerando a necessidade de maiores esclarecimentos acerca da instituicao e
execucao das emendas parlamentares no Municipio de Campinas, a Promotoria de Justica de
Campinas oficiou a Municipalidade para a obtencao das informacoes formuladas em quesitos, dos
quais compete a esta Secretaria Municipal de Gestao e Controle a resposta as alineas b, ¢, f, k e |,
pela ordem:

b) Os Decretos, portarias, instrucoes normativas ou manuais orientativos editados pela
Prefeitura para regulamentar o recebimento, a analise, a aprovacao, a execugao e o
controle dos recursos de emendas recebidas;

O Municipio de Campinas tem orientado os drgaos municipais através dos
processos PMC.2025.00183652-91 ¢ PMC.2025.00184814-45, para que a execucao das
emendas parlamentares esteja em conformidade com os parametros da decisao proferida na
ADPF 854 e dos normativos emitidos pelo TCESP.

Além disso, houve a publicacao do Decreto Municipal n°® 24.091/2025, que
dispoe sobre os procedimentos para operacionalizacao das emendas individuais ao orcamento
publico municipal para alocacdo de recursos em favor da Secretaria Municipal de Saude e de seu
respectivo fundo, tendo como beneficiadas as entidades sem fins lucrativos que integrem
formalmente a rede complementar do Sistema Unico de Salde — SUS, disponivel em
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/144712.

Outrossim, a Municipalidade providenciou a publicacao do Guia para
Processamento de Emendas Impositivas Municipais 2026, de carater técnico e orientativo,
disponibilizado no Portal do  Municipio por meio do link  https://portal-
api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/secretarias/arquivos-avulsos/133/2026/02/09-
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c) Se ha analise técnica prévia, pela Prefeitura Municipal, da viabilidade de execucao e
da compatibilidade dos recursos com os planos municipais, inclusive se sao levantados
eventuais impedimentos de ordem técnica para execucao, conforme disposto no art. 10
da Lei Complementar n°® 210/2024;

A Lei n° 16.779, de 16 de julho de 2025, Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2026 — LDO 2026, estabelece, em seu art. 43 um cronograma para as fases do
processamento das emendas parlamentares individuais, a conferir:

Art. 43. Para fins de atendimento aos dispositivos relacionados as emendas individuais
impositivas ao orgamento publico municipal, os 6rgaos de execucdo observarao, nos termos
desta Lei, o seguinte cronograma para analise e verificacdo de eventuais
impedimentos das programacoes e demais procedimentos necessarios a
viabilizacao da execucao das respectivas emendas:

I - até o dia 16 de marco de 2026, o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo
as justificativas do impedimento;

II - até o dia 16 de abril de 2026, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

III - até o dia 16 de maio de 2026, o remanejamento sera implementado por ato
do Poder Executivo, nos termos previstos na Lei Orcamentaria Anual.

§ 1° O nao cumprimento do prazo previsto no inciso II deste artigo caracteriza impedimento
técnico e desobriga o Poder Executivo de executar a emenda.

§ 2° Caso a emenda parlamentar individual defina a alocacao de recursos para 6rgao ou
entidade que nao possua competéncia para executa-la ou para grupo de natureza de despesa
que impossibilite sua execugao, fica o Poder Executivo autorizado, cientificando o autor da
emenda, a remanejar o respectivo valor para o programa de trabalho do 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica municipal com atribuicdo para a execucdo da despesa ou a
transferi-lo de grupo de natureza de despesa.

§ 32 O remanejamento de que trata o § 2° deste artigo ndo sera considerado no cOmputo
dos limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual.

§ 49 As emendas parlamentares individuais que alocarem recursos em favor da Secretaria
Municipal de Saude e de seu respectivo fundo, tendo como beneficiadas as entidades sem
fins lucrativos que integrem formalmente a rede complementar do Sistema Unico de Satde -
SUS, serdo executadas nos termos de decreto do Poder Executivo, como acréscimo ao valor
destinado & rede do Sistema Unico de Satde - SUS, constituindo parcela tempordria a ser
somada aos demais repasses regulares e automaticos.

Na primeira fase, até 16/03/2026, os 6rgaos processadores examinam as
emendas na LOA 2026, consolidadas no Sistema Emendas Campinas, com a analise dos
impedimentos de ordem técnica e do Plano de Trabalho.
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A exemplo do art. 10 da Lei Complementar n® 10/2024, a LDO Municipal define as
hipoteses de impedimento de ordem técnica, que envolvem a andlise da viabilidade de
execucao e da compatibilidade dos recursos com os planos municipais, conforme segue:

Art. 44. As programagoes orgamentdrias com origem nas emendas individuais ndo serdao de
execucdo obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica insuperaveis,
considerando-se impedimentos de ordem técnica insuperaveis:

I - emendas individuais que desconsiderem o0s preceitos constitucionais previstos no art. 37
da Constituicao Federal de 1988;

II - emendas que apresentem a adogao de agles e servicos publicos para realizagdao de
objeto de forma insustentavel ou incompleta;

III - emendas que apresentem a alocagao de recursos insuficientes para execucao do seu
objeto, salvo em atividade dividida por etapas e tecnicamente viavel;

IV - emendas que ndo atendam as metas previstas em planos estratégicos do Municipio;

V - a ndo comprovacao de que os recursos orgamentarios ou financeiros sao suficientes para
a conclusdo do projeto ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato usufruto
dos beneficios pela sociedade;

VI - incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada no ambito do 6rgdo setorial
responsavel pela programacao;

VII - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da acao
orgamentaria emendada;

VIII - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico-financeiro de execugao do
projeto, no caso de emendas relativas a execucdo de obras;

IX - emenda individual que conceda dotagao para a instalagao ou o funcionamento de servico
publico ainda nao criado por lei, em desacordo com o disposto na alinea "c" do art. 33 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteracOes posteriores;

X - aprovacao de emenda individual que conceda dotacdo para o inicio de obra cujo projeto
nao esteja aprovado pelos érgaos competentes, em desacordo com o disposto na alinea "b"
do art. 33 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteragdes posteriores;

XI - destinacdo de dotacdo a entidade que ndo atenda aos critérios estabelecidos pela Lei
Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;

XII - destinacao de dotacao a entidade em situacgao irregular, em desacordo com o disposto
no art. 17 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteragdes posteriores;

XIII - criagao de despesa de carater continuado para o Municipio, direta ou indiretamente;
XIV - impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize o empenho ou o pagamento dentro
do exercicio financeiro.

§ 19 Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo apurados pelos
gestores responsaveis pela execucdo das respectivas programacgdes orcamentdrias, nos
orgaos setoriais e nas unidades orcamentdrias, e comporao relatério a ser formalmente
comunicado pelo Poder Executivo municipal.

§ 20 A parcela da reserva de recursos a que se refere o caput do art. 42 desta Lei que nao for
utilizada pelos parlamentares para indicacao de emendas individuais durante o processo de



tramitacdo da Lei Orcamentaria de 2026 podera ser utilizada pelo Poder Executivo como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais.

§ 30 Eventual remanescente por economia nas contratacdes ou demais ajustes ndo podera
ser utilizado pelo 6rgdo ou unidade orcamentaria responsavel ou pela entidade privada
beneficiada, devendo retornar ao Tesouro Municipal.

§ 4° As entidades privadas eventualmente indicadas como beneficiadas deverao, para fins de
operacionalizacdo das emendas individuais de execucdo obrigatéria a elas destinadas,
apresentar plano de trabalho, sujeito a avaliacdo técnica do Poder Executivo, que devera
conter:

I - descricao do objeto;

II - justificativa;

III - descricao das metas;

1V - descricao da aplicacao das despesas; e

V - informac0es de conta-corrente especifica.

§ 5° Qualquer impropriedade ou imprecisao constatada no plano de trabalho sera
comunicada ao proponente, que devera sana-la no prazo estabelecido, sendo que a ndo
realizacao das complementagdes ou ajustes solicitados ou sua realizacao fora dos prazos
previstos podera caracterizar impedimento técnico.

Diante do exposto, em resposta objetiva ao quesito, cabe afirmar que ha analise
técnica prévia da viabilidade de execucdao e da compatibilidade dos recursos com os
planos municipais, com registro, inclusive, de eventuais impedimentos de ordem técnica
para execucgao, nos termos do art. 44 da LDO Municipal.

f) Se ha elaboraciao de plano de trabalho prévio a execucao dos recursos,
especificando-se o contelildo minimo exigido;

O art. 44, § 49, da LDO 2026 Municipal, citado na resposta a alinea c), menciona o
conteiido minimo do Plano de Trabalho (I - descricdo do objeto; II - justificativa; III -
descricao das metas; IV - descricao da aplicacao das despesas; e V - informagdes de conta-
corrente especifica.), estabelecido para as entidades privadas beneficiarias, mas que deve ser
estendido a todas as emendas, por forca da superveniéncia da Resolucao n°® 17/2025 do TCESP.

k) Se a divulgacdao das informagdes sobre as emendas no Portal da Transparéncia
Municipal, inclusive sobre eventuais alteracoes, acréscimos, reducdoes ou
cancelamentos, é feita em tempo real;

Preliminarmente, convém trazer a baila a divergéncia entre a definicdo de “tempo
real” especificada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP, através do item
8.2.1 do Questionario anexo ao Comunicado GP n° 43/2025
(https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/emendas-parlamentares) e daquela exigida para
a publicacao das receitas e despesas pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP) da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON



https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/emendas-parlamentares

(Cartilha ATRICON -  https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/05/Cartilha-PNTP-
2025.pdf, pp. 62, 67 e 69, a comparar:

8.2.1. Adivulgacao e em tempa real (dia util imediatamente posterior a producdo do to)?

28.2.1.1.()5Im
8.2.1.2. () Nao
® Atualidade:

Para os fins da avaliacdo realizada neste programa, o critério sera
considerado ndo atendido caso as informagdes apresentem um intervalo
de atualizacdo superior a 30 dias corridos anteriores a data da avaliacao.

Essa definicdo de atualidade considerada no ambito do PNTP nao
se confunde com a “atualizacdo em tempo real”, definida nos termos do
inciso IX do art. 22 do Decreto n? 10.540, de 5 de novembro de 2020, que
estabelece o prazo de divulgacdo no primeiro dia util subsequente a data
do registro contabil no Siafic.

A divulgacao das informacOes relativas as emendas parlamentares de origem
estadual e federal, atualmente disponibilizadas na pagina de Convénios do Municipio
(https://campinas.sp.gov.br/sites/convenios/transferencias-especiais-dados), vem sendo atualizada
em periodicidade mensal, eis que a insergdo manual em formulario digital que compde o banco
de dados utilizado para a publicagao depende do recebimento de informagdes das unidades
executoras responsaveis.

Tal procedimento esta em consonancia com as diretrizes do PNTP, segundo a
referida Cartilha da ATRICON. Nesse contexto, na avaliagdo de 2025 do PNTP, o Municipio de
Campinas atingiu 100% dos critérios nas dimensGes “Convénios e Transferéncias” e “Emendas
Parlamentares”, evidenciando a aderéncia integral as diretrizes até entdo existentes sobre
transparéncia das emendas parlamentares, conforme demonstrado pelos registros do Radar da
Transparéncia e pelo sistema interno Avalia, a conferir:
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Emendas Parlamentares -

171 identifica as emendas parlamentares recebidas, contendo informagbes sobre a origem, a forma de repasse, o lipo de
emanda, o ndmero da emenda, a autoria, o valor previsto e realizado, o objeto e fungdo de governo?

17.2 Demonstra a execucio orcamentdria e financeira oriundas “emendas pix™?

Avaliagio o ] ] L] L

Lado outro, a divulgacao das emendas impositivas municipais ocorre por
meio do portal especifico (https://emendasimpositivas.campinas.sp.gov.br/), alimentado por



https://emendasimpositivas.campinas.sp.gov.br/

integracao via API, que realiza a extracao dos dados diretamente do banco de dados do
Sistema de Informacgoes Municipais — SIM, a partir do lancamento das informacgdes pelas
unidades executoras e gestoras, possibilitando a visualizagao dentro do tempo real conceituado
pelo TCESP.

O portal de emendas impositivas municipais fora desenvolvido em 2024, com base
em boas praticas da Administracdo direta municipal, em periodo anterior a edicdo de parametros
normativos dos orgaos de controle, revelando que o Municipio de Campinas vinha adotando
medidas eficazes para assegurar a transparéncia e a rastreabilidade das emendas.

As recentes determinacbes emanadas do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, impuseram novos requisitos quanto a forma, a periodicidade e
ao grau de detalhamento da divulgacao das informacOes, cujo fiel cumprimento demanda a
implementacdo de aprimoramentos tecnoldgicos adicionais aos atualmente existentes nesta
Municipalidade.

Isso porque, sistemas distintos e ainda nao plenamente integrados requerem
ajustes estruturais e tecnoldgicos, inclusive em nivel de banco de dados, a fim de viabilizar a
sincronizacdao automatica das informagOes e a adequacdo ao conceito de “tempo real” dado pelo
TCESP.

) Encaminhe cdpia do questionario apresentado ao TCESP devidamente preenchido,
além da relacao completa das emendas parlamentares recebidas nos exercicios de
2024 e 2025, com identificacao do parlamentar proponente, valor, finalidade,
beneficiario final, data de recebimento, programa e acao orcamentaria
correspondentes.

Segue anexa a relacao completa das emendas parlamentares recebidas no ano de
2026, enviada em resposta ao questionario do TCESP exigido pelos Comunicados GP n° 43 e
45/2025.

A relacdo das emendas recebidas nos anos de 2024 e de 2025 podem ser extraidas
do Portal de Transparéncia do Municipio, por meio do link
https://transparencia.campinas.sp.gov.br/emendas-parlamentares:
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Prestados os esclarecimentos requeridos pelo 6rgao ministerial, da alcada desta
Pasta de Gestdo e Controle, restituimos o presente feito ao Gabinete da Secretaria
Municipal de Justica, em cumprimento ao disposto na Ordem de Servico n® 545/95, que tem
por objeto submeter ao exame prévio da entao Secretaria de Negdcios Juridicos a expedicao de
oficios, certiddes ou informacoes fornecidas a pessoas ou 6rgaos externos.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais

eventualmente necessarios.
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